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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd “Lege pentru completarea
art. 55 al Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de domnii senatori Banias Mircea-Marius, Barbu Tudor, Nistor
Vasile, Nitd Mihai si Mihai Cristian-Danut — Grupul parlamentar al PC
(Bp. 643/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune completarea art. 55 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3), potrivit
ciruia femeile care au realizat stagiul complet de cotizare vor beneficia de
reducerea vérstei standard de pensionare cu un an pentru fiecare copil
nascut.

Potrivit Expunerii de motive , ”Mdsura inaintatd spre dezbatere are ca
obiectiv fundamental sprijinirea mamelor din Romdnia, cu scopul cresterii
natalitdtii la nivel national, o mdsurd cu potentialul de a salva intregul
sistem de pensii publice bazat pe solidaritatea intre generafii”.



II. Observatii

1. Dupd anul 1990, sistemele de asigurdri sociale si pensii din
Romaénia au intrat Intr-un proces de transformare si modernizare cu scopul
imbunatatirii sistemului de protectie sociald, iar dreptul la pensie, ca de
altfel toate drepturile de asigurdri sociale in domeniu, a devenit un drept
individual, cuvenit in temeiul contributiilor de asigurari sociale plitite.

Prin reglementarea acestui sistem unitar de pensii publice s-a asigurat
respectarea principiului egalitdtii de tratament, aplicindu-se prevederi
identice tuturor beneficiarilor sistemului public de pensii.

Astfel, potrivit prevederilor art. 48° din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, femeile care
au realizat stagiul complet de cotizare si care au nascut cel putin 3 copii si
i-au crescut pand la varsta de 10 ani beneficiau de reducerea varstei
standard de pensionare cu 1 an pentru 3 copii sau cu 2 ani pentru 4 sau mai
multi copii, iar varsta de pensionare nu poate fi mai mici de 55 ani.

De la data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, act normativ care a abrogat
prevederile Legii nr. 19/2000, precum si toate actele normative conexe.

In procesul de elaborare al Legii nr. 263/2010 au existat o serie de
dezbateri cu privire la mentinerea prevederilor art. 48> din
Legea nr. 19/2000.

Mentiondm c&, in baza Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Alianta
Antidiscriminare a Tuturor Taticilor a reclamat Guvernul Romaéniei la
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la aceste
prevederi.

Prin legislatia care reglementeaza sistemul public de pensii s-a avut
in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, de transpunere a Directivei Consiliului 79/7/CEE din
19 decembrie 1978 privind aplicarea progresivd a principiului egalitatii
de tratament intre bdrbati §i femei in domeniul securitdtii sociale.

Directiva mentionatd prevede ca principiul egalitdtii de tratament
implicd absenta oricdrei discriminari pe motive de sex, fie direct, fie
indirect, dar nu aduce atingere dreptului statelor membre de a exclude din
domeniul sdu de aplicare stabilirea vérstei de pensionare in scopul
acordarii pensiei pentru limitd de varstd si posibilele consecinte ale
acesteia.



Prin urmare, avand in vedere faptul ci directiva face referire la
aplicarea treptatd In domeniul securititii sociale si a altor elemente ale
protectiei sociale, a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbafi, potrivit Legii nr. 263/2010 atingerea varstei standard de
pensionare si a stagiului complet de cotizare se va realiza treptat, respectiv
in 4 ani pentru bérbati si in 19 ani pentru femei.

Cresterea varstelor de pensionare si a stagiilor de cotizare se
circumscrie preocupdrilor generale manifestate, in domeniul pensiilor, de
statele membre ale Uniunii Europene, documente comunitare recente
subliniind faptul c&, in contextul unei societdti cu o populatie imbatranita,
va fi din ce in ce mai greu sd se asigure sustenabilitatea financiard a
sistemelor de pensii.

Avand in vedere cele expuse anterior si tindnd seama de principiile
europene privind nediscriminarea §i egalitatea de sanse intre femei si
barbati, Legea nr. 263/2010 nu mai cuprinde reglementiri cu privire la
reducerea vérstei standard de pensionare pentru femei in functie de
numarul de copii nascuti si crescuti.

In sistemul de pensii din Roménia, dreptul de pensie este un drept
individual, iar cuantumul pensiei este calculat in functie de perioada de
contributie si de nivelul veniturilor realizate de fiecare persoani in timpul
vietii active.

Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneazi avand ca
principiu de baza principiul contributivitdtii, conform caruia fondurile de
asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se 1n temeiul contributiilor de asiguriri sociale
platite.

Astfel, Legea nr. 263/2010 asigura tuturor participantilor la sistemul
public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege.

2. Totodatd, precizdm ca promovarea prezentei initiative legislative
ar determina cheltuieli suplimentare asupra bugetului asigurarilor sociale
de stat ca urmare a cresterii numarului de pensionari.

In acest sens, mentionim art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
conform céruia "/n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
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micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de
Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimadri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

De asemenea, precizdm ca nu au fost avute in vedere prevederile
art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prin care s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a céaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii ar fi avut obligatia si
prezinte:

- fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

- 0 declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului



